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Razodns politicas (d)e Invisibilidade
Anton Gomez-Reino Varela, (tone), rede dereitos sociais.

Este texto pretende ser unha aportacion a modo de breve analise, dos
marcos de pensamento presentes na accion de desefio das politicas
publicas na cidade de A Corufia, no referente especialmente a xestion
espacial das minorias.

Sen dubida, atendendo &s técnicas de goberno que desde as instituciéns
publicas implicadas no modelo de cidade se tefien desefiado nos ultimos
30 anos, podemos afirmar que a vontade politica e 0s posicionamentos
ideloxicos despregados redundaron de forma hexemonica nun proxecto
economicista da cidade e do territorio.

A maxima de pensar a cidade como maquina de xerar plusvalia e a regla
todo é mercado e negocio no &mbito urbano, impregnarom os desefios
estruturais, as practicas de governo e a xestion administrativa das
corporacions municipais desde a chegada do PSOE ao poder con
Francisco VVazquez a cabeza, no ano 1983.

A modo de ponto de partida é preciso sinalar, como no contexto aberto
coas politicas de crecemento sen limites e xentrificacion preponderantes
nas accions de goberno da época, extendeuse de forma virica no
imaxinario colectivo a sensacion relativa a considerar a corrupciéon como
algo inevitable; un mal menor. Poderiamos incluso dicir que desde
diversas instituciéns vinculadas ao ordenamento espacial da cidade
chegouse a transmitir unha intrinseca relacion -acaso natural- entre
especulacidn e vida econdémica na cidade.

Este crecemento sen precedentes do caudal urbanizador, inversamente
proporcional ao estancamento demografico da cidade, traduciuse
I6xicamente en fortes -e canto menos singulares- concentraciéns de
capital (FADESA- Jove ou Herederos de Ignacio de la Iglesia, por citar
dous ‘significativos’). Porén, é xusto afirmar que, por buscar un dato
positivo, as arcas publicas -municipais sobre todo ademais de,
autonomicas e estatais- experimentaron tamén nos anos de boom
inmobiliario na cidade un crecemento dos seus ingresos por via da
(ainda asi baixa) gravacién dos movementos urbanizadores.

Pero, facilitou este engrose dos ingresos municipais politicas sociais
inclusivas coas poboacions en risco de exclusion? Cales foron realmente
as lifias mestras das politicas urbanisticas ao redor dos bairros informais
e asentamentos precarios da cidade?

A modo de sintese, poderiamos dicir que a xestion publica operou nun
duplo sentido complementario. Primeiramente, no plano do debate
publico o marco discursivo e a mensaxe foron claras: invisibilizar as
minorias; facer 'desaparecer' (como apontou Ramon Pérez Basich,
expresidente da AVV O Campanario) determinadas capas da poboacién



insertas materialmente en territorios onde o publico, como prestacién de
servizos basicos, non existia. E, no peor dos casos, reducir os conflitos
sociais latentes nos marxes da cidade a problemas de orde publico.

En segundo lugar, no plano da intervencidn real, as politicas municipais
artellaronse como ferramentas para segregar as poboacions dos
asentamentos precarios da urbe, profundizando a problematica ao
permitir operacions de especulacion do solo que afogaron aos territorios
habitados por estes grupos de ‘cidadans sen dereitos', até conseguir 0 seu
desprazamento &s novas periferias da cidade.

Sintomatico desta disciplina na xestion foi o desaloxo pola forza dos
habitantes do bairro da Cubela.

No ano 1984, o dia inmediatamente posterior ao desaloxo municipal do
bairro -onde finalmente construirian a primeira grande superficie
comercial da Corufia, EIl Corte Inglés-, o escritor Manuel Rivas, escribia
no xornal 'El Pais' a este respeito: “'Nos colocan en una reserva como a
los indios", dice Antonio, de 25 anos, que actla por momentos como
portavoz. Su nuevo destino son los terrenos ariscos de Pena Moa, cerca
del vertedero de basura, y alejados de la ciudad por una pista
absolutamente intransitable. "Lo mas grave", sefiala Antonio, "es que
nos envian a un gueto, aumentando la marginacioén, porque aqui algunos
teniamos una forma de vivir sin necesidad de robar". Los responsables
municipales afirman que las condiciones del traslado son ventajosas para
los gitanos. Las viviendas que se les ofrecen son de unos 40 metros
cuadrados y estan divididas en dos piezas. No obstante, en los
barracones no se han previsto duchas ni bafios y en el lugar no existen
elementos imprescindibles, como una escuela.”

Singularmente, as palabras de Manuel Rivas ilustran unhas técnicas de
intervencion publica que semellaban comodamente insertas en conservar
a orde mediante unha disciplina fundamentada na segregacion. Os
axentes publicos en liza, facian boas as asimetrias latentes, aplicando
aquela triste maxima liberal que entendia que existen xentes que apenas
poden 'sair da nada para achegarse & miseria'.

Definitivamente, s6 atendendo a esta forma de aplicacién dos
mecanismos de control e laminacion social en funcion da raza e a renta
podemos comprender como, no lapso temporal percorrido desde a
constitucion de 1978 até o presente, lonxe de solucionarse o problema, a
cidade de A Corufia erixiuse como a capital do Pais con maior
poboacidn -relativa e absoluta- habitando en asentamentos precarios.

Pero, entrando no tempo presente, nas Ultimas duas lexislaturas a
combinacion da exaltacion dun modelo de cidade elitista ('..Ia Gran
Corufia..") co discurso criado desde diversos espazos municipais, (por
actores como a 'socialista’ Concelleria de Servizos Sociais) sobre as
minorias e as comunidades en risco de exclusion social resultou ser o
irresponsabel caldo de cultivo para que as dereitas sociais e mediaticas



da cidade comezaran a construir un estrano universo de medo ao outro,
ao diferente.

Politicas sociais de governo en clave moral e electoralista que permitiron
un espazo de oportunidade para que se iniciara na cidade a construccion
de movimentos sociais desde arriba (desde os poderes da dereita) con
ambiguos tintes autoritarios, conservadores e xen6fobos como 0s
activados en barrios sen unha articulacién social previa como Novo
Mesoiro ou A Silva e que fixeron desembarcar no debate publico
sentencias populistas contra as minorias xitanas. Unha
irresponsabilidade politica, fomentada desde diversas areas do goberno
municipal. As mesmas que respostaron dilatando a exclusion dos
vecifos e vecifias dos asentamentos precarios (e tamén dos migrantes,
das persoas con rentas baixas, etc etc) inhibindose das suas funcions
como necesarios axentes integradores, ante as organizadas presions das
capas mais reaccionarias do universo mediatico e da poboacion. En
definitiva, unha incapacidade colectiva, fundamentada de forma singular
nas concellerias socialistas, para construir ferramentas para a governanza
urbana, entregando o 'que facer?' en chave de cidade a improvisacién e a
ausencia de perspectivas minimamente transformadoras.

Neste contexto, e tendo en conta a cadencia da crise presente,
atopamonos ante un momento especialmente sensibel no que aos
asentamentos precarios na cidade se refire. Como sabemos agora, a crise
financieira e inmobiliaria que estourou no 2007 non é fruto de un
momento conxuntural. Semella mais ben constituirse como un profundo
proceso estructural de perda radical de direitos sociais con visos de
perpetuarse no tempo. A aguda dualizacién social que estamos a vivir
trae consigo a bancarrota dos fogares endebedados coa consecuente vaga
de despexos por impago de hipoteca e aluguer. As primeiras
estimacions, que falan de mais de un millar e medio de despexos na
cidade no recen rematado 2010, dan unha estimada idea da magnitude
do problema de vivenda que se esta a xerar nun tecido social urbano
onde as politicas de inclusion a este nivel estiveron e estan
practicamente desaparecidas.

Compre, polo tanto, reaccionar como sociedade civil a nivel de cidade
para afrontar e solucionar un problema enquistado que poderia
extenderse. E urxente operar en dous sentidos. Por un lado, activar
procesos de autoorganizacién como os dinamizados polos vecifios e
vecifias das Rafas e especialmente do Campanario (no Portifio) co apoio
activo e dinamico de ASF Galicia (Arquitectos sen fronteiras) e
Desescribir. Pofier en marcha, por outro, 0s mecanismos de presion e
movilizacion social critica que obliguen &s administacions publicas a
dispofier as medidas que garantan o cumprimento dos direitos basicos de
ciudadania dos vecifios e vecifias dos asentamentos precarios da cidade.

Porén, compre marcar o ponto do debate. E imprescindibel trazar lifias
comunicativas que destrtan a retorica de privilexios construida polas



tendencias liberais ao redor de todas aquelas capas populares en risco de
exlusion en xeral, e da poboacion xitana en particular.

Lonxe de falar de privilexios, estamos a falar de exixir o cumprimento
dun dereito fundamental enmarcado no marco xuridico-politico
constitucional e en todas as cartas de Dereitos Humanos: o dereito a
vivenda. Estamos falando da necesidade de facer efectiva a extension
dos dereitos basicos de cidadania (educacion, vivenda, salde,..) a capas
da poboacidon que, por razons de diferencia étnica e/ou econémica
(xitanos, ainda que tamén migrantes, pensionistas con rentas baixas,
Xoves precarios etc etc...), son sistematicamente segregados e
expulsados das politicas sociais e do engranaxe de articulacion social.

Retomar un discurso radicalmente tranformador co que opofiernos
colectivamente a ecoloxia do medo e ao control urbano de corte
neoliberal. Compofier o mapa social das minorias da cidade (que
conforman de feito a maioria numérica da poboacion) e levar a esfera do
espazo publico as stas reivindicacions. E hora, finalmente de recuperar
0 pulso a esquerda desde os movimentos sociais para redefinir 0 noso
proxecto social de cidade e facer cumprir, de forma universal, 0s
dereitos basicos de cidadania compactados no Dereito a Cidade
(http://dereitoacidade.blogaliza.org/).

"Tamén en Raisa, cidade triste, corre un fio invisible que une por un
intre un ser vivo con outro e destriese; a continuacion, volve tenderse
entre puntos en movemento desefiando novas, rapidas figuras de modo
que en cada segundo a cidade infeliz contén unha cidade feliz que nin
sequera sabe que existe"

'As Cidades Invisibeis' de Italo Calvino
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Evolucion, situacion e perspectivas de futuro dos

asentamentos precarios no Concello da Coruia.
Iria Brandariz e Cristina Nieto, Arquitectos sen Fronteiras.

Expofiense a continuacion os procesos que foron xerando e perpetuando
as condicions de vida nos asentamentos precarios da cidade.

As persoas que residen nestes asentamentos, privadas das condicions
minimas para vivir, ven imposibilitado o exercicio pleno da sta
cidadania e entran no circulo da exclusion social.

No entendemento e visibilizacion dos asentamentos precarios non
queremos perder a vision de cidade(non son illas, nin sub-cidades) e,
polo tanto, a idea de corresponsabilidade social de todos os cidadans e
dos poderes publicos de construir cidade, unha cidade na que o dereito &
cidadania poida ser desfrutado por todos e todas.

O percorrido historico da situacion dos asentamentos na cidade ao longo
dos ultimos 30 anos, mostraranos a sua evolucion ata chegar ao
momento actual.

1980

A maioria dos asentamentos da Corufa sitanse en zonas urbanas, en
terreos marxinais dentro do nucleo urbano (a excepcion do Portifio,
orixinado a principios dos anos 60 como parte dunha iniciativa
municipal para solucionar os focos de pobreza presentes na cidade
naquel momento).

Todos eles se caracterizan porque estan formados por infravivendas e a
actividade econdmica dos seus residentes basease en actividades
informais non reguladas: chatarra, venda ambulante, percebeiros,
feirantes...

Ademais, dispofien de servizos proximos aos asentamentos(luz,
saneamento, lixo...) e boas comunicaciéns e acceso; precisamente por
atoparse dentro da cidade.

Malia isto, hai unha falta de politicas a nivel municipal para abordar o
tema, dado que non existe normativa especifica algunha para a
erradicacion do chabolismo e a inclusion social na cidade.

1995

A desaparicion dun dos asentamentos a mediados dos 80, provocada
polo valor estratéxico e econdmico da zona (na que se atopa actualmente
0 Corte Inglés), supuxo o traslado dos seus residentes e a formacion de
outros tres asentamentos situados na periferia da cidade.

A Unica solucion proposta dende a administracion consistiu no
desprazamento temporal da poboacion aos terreos de Penamoa,
habilitandose neles modulos habitacionais de caracter provisional e cuns
servizos minimos totalmente deficientes, que non chegaron a cubrir
necesidades basicas como a escolarizacion dos nenos.



Estes tres novos asentamentos careceron dende a sUa orixe de boas
comunicacions e servizos, o que rematou por desembocar nun
aillamento total da poboacion con respecto & cidade.

En xeral, todos contintan estando formados por infravivendas e
persisten neles as actividades econdémicas informais (chatarra, venda
ambulante, percebeiros, feirantes...e agora ademais o marisqueo).
Dende 1989, esta vixente a lei autondmica de erradicacion do
chabolismo, ainda que non supuxo grandes melloras na calidade de vida
e insercién da poboacion.

2010

Desaparecen definitivamente os asentamentos situados na zona urbana,
mediante realoxos, ainda que tamén traslados da poboacion residente a
outros asentamentos.

Estes realoxos proddcense en areas proximas a sua anterior ubicacion.
Sen embargo, a concentracion desta poboacién nun mesmo bloque ou
edificio fai que non se promova a convivencia intercultural, de xeito que
non supon unha medida efectiva para a inclusion real.

No momento actual mantéfiense os asentamentos situados na periferia,
delimitando entre eles un cinto perimetral.

Sen embargo, o inminente crecemento da cidade esta redefinindo estes
parametros, de forma que o que unha vez foi periferia agora comeza a
deixar de selo.

Estes asentamentos vense afectados polo trazado de novas
infraestruturas, necesarias para este crecemento, polo que moita da
poboacion residente neles esta trasladandose aos concellos limitrofes da
Corufia, sen haber coordinacion entre administracions.

Toda esta traxectoria déixanos no momento actual, no que os diferentes
contextos (fisico, social, normativo...) supofien unha clara mostra da
invisibilidade de este grupo de poboacion ante o conxunto da sociedade.

Contexto no medio.

No &mbito fisico, os asentamentos localizanse sempre en zonas
marxinadas, segregadas e ailladas, tanto pola sua topografia como polas
parcelas nas que se sitGan.

No construido, non se tefien en conta na planificacion de novas vias de
acceso e comunicacién coa cidade, acabando estas por segregalos ainda
mais.

Contexto social.

A falta de condicions minimas nos diferentes &mbitos necesarios para o
benestar (habitabilidade, emprego, educacion, sanidade...), impiden &s
persoas que habitan nestes asentamentos participar de maneira activa na
sociedade e exercer o seu dereito & cidadania, quedando emprazados de
este xeito no circulo da exclusion social.



Contexto normativo.

A lexislacion vixente, ainda que sobre todo a sua aplicacion préactica,
non contrible a mellorar as condicidns de calquera de estes aspectos.
Por unha parte, e a pesar do poder do urbanismo como ferramenta
fundamental & hora de erradicar estes procesos, 0 novo PXOM da
Corufia non favorece a pretendida inclusion social da poboacion dende
un marco urbano legal, xa que non se tefien en conta as intervencions de
interese social.

Por outra parte, as politicas publicas, planes de inclusion social e de
erradicacion do chabolismo constitien outro dos piares basicos para
afrontar o tema dende unha visién global. Sen embargo, e a pesar de que
contamos con bases tedricas que contemplan todos 0s aspectos a ter en
conta, a sUa aplicacién practica quédase habitualmente en actuacions
puntuais, ailladas e descoordinadas, limitandose asi a medidas
asistencialistas que nunca conduciran a saida do circulo da exclusion.

En concreto, comentaremos agora a situacién na que se atopan dous dos
catro asentamentos ainda presentes na cidade, desenvolvendo
posteriormente e en profundidade os outros dous restantes, cos que se foi
traballando dende a asociacion de ASF-Galicia e o estudio de
arquitectura e desefio desescribir.

Penamoa.

Asentamento afectado polo trazado da 3% Rolda. Esta situacion provocou
o traslado da poboacion a diferentes concellos colindantes co da Corufia,
ademais de realoxos dentro da propia cidade como solucion a corto
prazo (dispofien dun limite no tempo para o aluguer). De calquera forma,
supon unha solucion temporal que non logra a inclusion da poboacion.
Actualmente (Xaneiro 2011), contindan residindo aqui al menos 20
familias xitanas galegas. A pesar de que a maioria dos nenos estan
escolarizados, persisten as condicions de infravivenda, emprego
precario...ademais de servizos e comunicacions coa cidade deficientes.

Pasaxe.

O desaloxo das Naves da Toja e a conserveira celta en 2006 levou &
poboacion a unha situacion similar a de Penamoa na actualidade.
Ainda que se realizaron desprazamentos dos residentes de este
asentamento a concellos limitrofes (sen que houbera ningunha
coordinacion entre o da Corufia e 0s mesmos), moitas de estas persoas
vironse obrigadas a volver ao asentamento, ante a imposibilidade de
asumir a situacion.

A dia de hoxe (Xaneiro 2011), o asentamento da Pasaxe esta formado
por 12 familias xitanas galegas e entre 30 e 60 familias de orixe
portugués. Todas elas viven en condiciones extremas.
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As Rafias. Asentamentos precarios e ineficiencia das
politicas publicas
Macario Iglesias e Juan Aradas, Arquitectos sen Fronteiras

Introducion

O poboado de As Rafias orixinase no ano 1986 a causa do desaloxo das
familias da zona da Cubela, con motivo da construcion dunha grande
superficie comercial. Por mor deste desaloxo o matrimonio Gabarri-
Borja decide mercar e asentarse nunha leira na periferia do nucleo rural
de As Rafas, ao oeste do poligono industrial de Pocomaco.

O poboado esta formado por 84 persoas distribuidas en 21 nucleos
familiares, todas elas son descendentes da matriarca, Maria Borja
Gabarri. En As Rafas a integracion social é forte, e ainda que o nivel
educativo das familias € baixo, todos os nenos desta comunidade estan
escolarizados no colexio Manuel Murguia. As actividades laborais dos
poboadores son principalmente a venda ambulante e a compravenda de
chatarra.

O poboado esta afectado pola construcién da 32 Rolda e o trazado do
AVE e a su vez polo trazado da via de acceso a futura Cidade da Tecnoloxia.
Esta intervencion prevista no plan illaria o asentamento invadindoo ou
rodeandoo dun armazoén de infraestruturas.

Proxecto Municipal

No mes de setembro de 2007, o Concello da Corufia presenta na sta
paxina web e ante os medios de comunicacion o proxecto de
rehabilitacidn para o asentamento de As Rafias, encargado ao arquitecto
sevillano Santiago Cirugeda, dentro do Programa de Erradicacion do
Chabolismo da cidade.

O alcalde, Javier Losada, presenta o proxecto como exemplo do
compromiso coa vivenda e o emprego, toda vez que esta actuacion
permitira recuperar e acondicionar as 19 infravivendas do barrio, asi
como formar aos vecifios, que participaran na autoconstrucion, o que lles
permitira acceder ao mercado laboral.

Situacion actual do barrio

Algo mais de tres anos despois da presentacion oficial do proxecto, a
situacién no barrio € desoladora e lonxe de lograr a pretendida inclusion
social, entendemos vulnera os dereitos fundamentais dos habitantes.
Ata 0 momento, o Concello rehabilitou 3 vivendas e outras 3 foron
substituidas por vivendas prefabricadas, mentres que as outras 13
familias que habitan o resto de infraviviendas do barrio, continGan
habitando construcions en pésimas condicions que afectan gravemente &
saude e seguridade dos seus habitantes.

As obras das 3 vivendas rehabilitadas paralizaronse ao redor dun ano,
tempo no que as familias continuaron habitando as vivendas a medio
construir (unicamente con cerramentos de ladrillo simple sen illar nin
revestir, cubertas de fibrocemento e sen tabique interior ningun)
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A stia vez, as familias das 3 vivendas prefabricadas tiveron que esperar
ao redor de 2 anos dende que derrubaron as stas vivendas ata que foron
restituidas, tempo no que as familias habitaron construciéns temporais.
E unha das familias do barrio, habita unha vivenda a medio construir
dende o0 ano 2007, tendo como Unica cubricion superior o forxado de
formigon da futura planta primeira, co oco da escaleira (2 x 2 m) aberto
cara ao exterior.

Por outro lado, construiuse un murete de formigén armado continuo dun
metro de altura na parte traseira das vivendas, este muro, coas armaduras
vistas, supdn un elemento de risco por perigo de punzonamento para 0s
habitantes do asentamento.

Proceso

As intervencions nas vivendas que se levaron cabo por parte do Concello
foron intermitentes, descontinuas, cunha carencia total de organizacion e
planificacion necesarias.

A informacion que chegou as familias foi a través de conversacions
informais, individuais, con permanentes cambios de criterio e numerosas
promesas incumpridas.

Existiu unha falta total de transparencia respecto ao proxecto,
actividades, presupostos, etc

As familias non posuen ningin documento sobre 0 compromiso por parte
do Concello respecto ao Proxecto Municipal nas rafias que expofia as
condicions da intervencidn, os prazos previstos, presupostos, etc.

Non se levou a cabo ningun tipo de capacitacion laboral, nin existiu
participacién das familias no proceso a través da autoconstrucion das
vivendas, que era un dos obxectivos principais expostos polo Concello.
O seguimento das obras por parte do técnico responsable foi
practicamente inexistente, non existe contacto directo coas familias.
Todo isto xerou nas familias que habitan o barrio unha situacién de
desamparo e indefensidon, asi como un clima de tension entre 0s
habitantes.

Futuro do barrio

Dada a falta de informacion existente en relacion ao proxecto en As
Rafias, descofiécese cal vai ser a situacion legal na que se atoparan as
vivendas, unha vez finalice o Proxecto Municipal.

Tendo en conta a clasificacion do solo da parcela (solo rustico), asi como
as afeccions en relacion a infraestruturas presentes e futuras que afecten
ao barrio, permanecen sen resolucién de futuro os problemas das familias
que viven non poboado de As Rarias.

Unha cuestion importante é a posible expropiacion das familias do barrio,
derivada da afeccidn do terreo pola futura via de acceso ao Poligono de
Vio, xa que non existe coordinacién algunha en relacién a este tema entre
a Concellaria de Servizos Sociais (responsable do proxecto) e a
Concellaria de Urbanismo.

Conclusions xerais
Por todo o anteriormente exposto entendemos que a intervencion

10



municipal no poboado foi un completo fracaso.

Consideramos que a formulacion de partida previa & intervencion foi
deficiente, carente dunha analise rigorosa das necesidades e
circunstancias reais dos poboadores do barrio.

Entendemos existiu unha carencia total de participacion das familias nas
distintas fases da intervencion: identificacion de necesidades,
priorizacién e toma de decisidns previas, participacion no propio
proceso, informacion, avaliacion, etc

Tamen significativa a falta coordinacion con distintos axentes: sociais
(neste caso foron meros transmisores de fondos), institucionais (entre
administracions, entre concellarias...), etc

A intervencion estase a realizar exclusivamente non ambito da
construcion. Non estase levando a cabo un programa integral que aborde
compofientes de vivenda, educacién, formacion, emprego, politicas de
salde, actividades de sensibilizacion, participacién social, etc que
entendemos fundamental nunha intervencion destas caracteristicas.
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A cidade invisible O Campanario: parcicipacion cidada na cidade esquecida
participacién cidada e Xesus Carrazoni Fuertes, desescribir.

politicas publicas na
cidade esquecida

O presente texto da conta do taller de autoconstrucion que, dende
setembro a decembro do ano 2011, se levou a cabo no barrio do
Campanario. Este taller paxose en marcha por iniciativa do concelleiro
de Rehabilitacion da Corufia, Mario Lopez Rico, que conseguiu 50.000 €
provenientes do Fondo Estatal para o Emprego e a Sostibilidade Local.

Dende desescribir proxectaronse, xestionaronse e dirixironse as
actuacions encamifiadas a rehabilitar o maior nimero de vivendas
posibles. Se se ten en conta que o barrio dispdn de 65 vivendas que non
cumpren, nin de lonxe, cos estandares de habitabilidade que a dignidade
esixe, € inmediato deducir que os devanditos fondos serviron, mais que
nada, para atenuar levemente as graves carencias existentes no barrio e,
en menor medida, para familiarizar os vecifios cun determinado tipo de
tarefas que Iles permitiran no futuro reparar as suas vivendas con maior
criterio do que tifian.

Dun xeito superficial, o proceso que seguimos no presente taller foi o
seguinte:

Primeiras reunions e diagnostico.

e Formulbuselles aos habitantes do barrio a posibilidade do obradoiro de
autoconstrucion e comprobouse a sua dispoiiibilidade, que foi total. O
seguinte paso foi facer un diagnostico de todas as vivendas anotando as
necesidades obxectivas e as subxectivas, € dicir, aguelas que revestian
un perigo obxectivo para 0s ocupantes (risco de electrocucion, risco de

f1% WEII 5 desprendementos, etc) e aquelas que 0s vecifios vivian como mais

s ' . prioritarias (ventas rotas ou podres, etc).

dines
SIST. CONSTRUTIVOE

_ we e Xestion de proveedores.
e . Dada a enorme cantidade de necesidades e a pouca dispofiibilidade
presupostaria non se formulaba a posibilidade de comprar ningun
material necesario para acometer as obras a prezo de mercado. Neste
sentido houbo moita tarefa de xestion de provedores orientada a
conseguir a multiplicacion dos pans e os peixes. Houbo moitos
provedores que colaboraron e que apoiaron o proxecto: dende estas lifias
querémoslles dar as grazas a todos eles.

CBSERVA

Criterios de intervencion.

A partir da toma de datos estableceuse un criterio de intervencion que ia
dende 0 mais ao menos perentorio (empezando pola seguridade dos
ocupantes -estrutural, desprendementos, instalacions de electricidade;
continuando coa salubridade -humidades por cubertas ou carpintarias,
ventilacion de estanzas, etc-; o confort -illamento térmico, etc-).
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2+ fase: Xuilo-Docombro 2010
50.000 eurvs

Reuniéns.
Debates.

2* fase: Xuiio-Decombro 2010
50.000 euros

Intervenciéns

28 instalacidns
eléetricas
renovadas

Miis de £.906 mz
8 de cuberta
.| aillada e impermeabilizada

Traballos varios
de albaneleria ¢ fontaneria

101 xanelas sustituidas

Explicacion das tarefas a acometer, formacion, xestion e direccion
de obra: cubertas, electricidade e albanelaria.

Celebraronse unha serie de reuniéns para establecer de comun acordo
cos vecifos as diversas tarefas de rehabilitacion. Antes de acometer as
obras formouse 0s participantes do obradoiro, tanto no modo de executar
os tallos coma nas medidas de seguridade e as precaucions a tomar para
evitar accidentes durante estes. Os tres tipos de tarefas que se levaron a
cabo no taller foron a reparacion das cubertas que non tifian ningdn tipo
de illamento e filtraban auga, as instalacions eléctricas (que estaban nun
estado lamentable e perigoso -empalmes realizados con celo, etc-) e
diversas reformas de albanelaria de redistribucion das pezas (habia
MOitos casos nos que todos 0s membros compartian un mesmo espazo).

Debe terse en conta que a duracion das obras, como anteriormente se
indicou, foi de tres meses e, durante este tempo, 0s vecifios
compatibilizaron os seus respectivos traballos coa execucion das
devanditas obras. Loxicamente, neste periodo producironse diversos
cambios nos ritmos de traballo, asi como pequenos conflitos motivados
pola propia dinamica das tarefas e, de xeito mais xeral, altibaixos na
motivacion dos participantes. A fin e ao cabo, era a primeira
intervencion municipal no barrio despois de 50 anos de existencia e non
deixaba de resultar chocante, que, cando esta se produciu, tivesen que
ser 0s propios vecifios que a acometeran. Pois ben, é de xustiza
recofiecer que este obradoiro foi posible grazas ao traballo, a vontade e 0
desexo dos habitantes do barrio e, de xeito especial, do que era o
presidente da Asociacion de Vecifios durante a execucion deste, Ramon
Pérez Basich, cuxa dispofiibilidade, entrega e enerxia serviron para
solucionar todas as pequenas incidencias que puideron pofier en perigo o
bo fin do taller.

En termos materiais, o resultado conseguido foi a instalacion de mais de
1900 m2 de cuberta, 28 instalacions eléctricas completamente
renovadas, 101 novas ventas e diversos traballos de albanelaria e
pequenas reparacions de fontanaria realizadas nunha gran cantidade de
vivendas. Gustarianos pensar que, dende outro punto de vista, este
obradoiro serviu para visibilizar a problematica do barrio, para
contribuir nunha pequena medida a empoderar aos seus habitantes
achegandolles certa autonomia. Pero, por outra banda, somos
conscientes de que esta é unha actuacion demasiado pequena no tempo e
no espazo como para facernos moitas ilusions ao respecto.
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A cidade invisible
participacién cidada e

politicas publicas na

cidade esquecida

Conclusioéns do debate.

Cristina Nieto, Arquitectos sen Fronteiras e Xiao Varela, desescribir

A cidade invisible

participacién cidada e politicas piiblicas na cidade esquecida

Xoves 20 de Xaneiro de 2011 a partir das 18:00 horas
na delegacién da Coruna do Colexio de Arquitectos de Galicia
Ria Federico Tapia 64, 62 baixo

18:00

Presentacion da iniciativa,
conveniencia e intencions
Xiao Varela Gémez (desescribir)

18:05

'"Razoéns politicas (d)e invisibilidade'

Antén Gémez-Reino Varela (rede de dereitos sociais)

18:15

Evolucidn, situaciéon e perspectivas de futuro

dos asentamentos precarios

no Concello de A Coruiia

Iria Brandariz+Cristina Nieto (Arquitectos sen fronteiras Galicia)

18:35

As Ranas:

Asentamentos precarios

e ineficiencia das politicas publicas
Macario Iglesias+Juan Aradas (Arquitectos sen fronteiras Galicia)
19:05

O Campanario:

Participacion cidada na cidade esquecida
Jestis Carrazoni Fuertes (desescribir)

19:15

Proxeccion do documental

"Q Campanario: na cidade invisible"
Borxa Vilas

19:45

Pausa

20:00

Mesa Redonda

organiza: colaboran:
desescribir 4\ Arquitectos :
obradoiro de arquitectura e desefio " Sen Fronteiras #0u4

coAG

As seguintes lifias tratan de sintetizar as conclusions do debate levado a

cabo na xornada, A cidade invisible, participacion cidadéa e politicas
publicas na cidade esquecida, que tivo lugar o xoves 20 de xaneiro na

sede Corufiesa do Colexio de Arquitectos de Galicia.

Obxetivo e plantexamento das conclusiéns.

O obxetivo da mesa redonda, foi o de tirar unha serie de conclusiéns e
propostas que axuden a erradicar os asentamentos precarios en xeral, e
especialmente da cidade da Corufia, dende unha loxica de xustiza para

0s seus habitantes.
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Por operatividade e lexibilidade dos temas tratados no debate, os
moderadores consideraron axeitado ordear as tematicas en tres grandes
blogues (Normalizacion, Enfoque intercultural e Corresponsabilidade
social das intervencions) para facer as propostas correspondentes
segundo cada blogue.

1. Normalizacion.
O obxectivo da inclusion social é alcanzar unha situacién de
normalizacién no exercicio do pleno dereito a cidadania.

Na nosa cidade hai persoas que non poden disfrutar deste dereito por
non ter posibilidades de cubrir adecuadamente as stas necesidades mais
béasicas e fundamentais. Estan excluidos da sociedade.

Os procesos de exclusion social ten a sta orixe tanto na carencia de
posibilidades para a satisfaccidn das necesidades fundamentales coma
nas conductas discriminatorias por parte dos poderes publicos e da
cidadania.

Polo tanto, para conseguir a normalizacion son precisas, a lo menos, as
seguintes medidas:

1- Facilitar posibilidades para que as persoas podan satisfacer
axeitadamente as necesidades fundamentais.

2- Combater as pautas racistas e discriminatorias da cidadania e dos
poderes publicos.

A percepcion da cidadania é de que, sexa por razdns econdémicas ou
raciales, o fendmeno da exclusion social fomenta a marxinacion e
perpetia o circulo da exclusion, arrinconando a persoas en lugares
illados e facéndoas desaparecer da trama da cidade e das politicas
sociais.

Contra esta invisibilidade, a visibilizacion coma primeiro paso para
existir, para combater o illamento e a segregacion, para permitir un
achegamento da sociedade as persoas, para combater 0s prexuicios e
mensaxes racistas, caricaturescos e discriminatorios difundidos polos
medios de comunicacion e interiorizados na sociedade.

Propostas (Normalizacion):

1-Para facilitar posibilidades para que as persoas podan satisfacer
axeitadamente as necesidades fundamentales propofiemos medidas
especificas de reforzo que favorezan a mellora da sta calidade de vida
ata acadar o disfrute dunha igualdade de oportunidades no acceso
normalizado aos servizos, recursos e dereitos.

2- Para combater as pautas racistas e discriminatorias da cidadania e dos
poderes publicos propofiemos o cofiecemento cercano dos colectivos
excluidos e marxinados:

-O achegamento as persoas de tal xeito que nos libere de prexuizos e
identificacions pexorativas impostas dende fora e interiorizadas.
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-O cofiecemento das situacions de precariedade nas que viven, carentes
das necesidades fundamentais, de tal xeito que nos movilice para
reivindicar conxuntamente a mellora da sda calidade de vida.

-A visibilizacion, (tanto documentada coma cartografica), para amosar a
cidadania e aos poderes publicos a existencia dun problema social que
non por esconderse deixa de existir e de negar as persoas excluidas
alcanzar unha situacion de normalizacion no exercicio do pleno dereito &
cidadania.

3- Propofiemos a creacion dun observatorio de garantia dos dereitos
economicos, sociais, culturais, ambientais e dos dereitos de
igualdade e loita contra a discriminacion. Formado por entidades e
personas independientes da administracién co obxectivo de mostrar que
tanto os dereitos civis e politicos, coma os dereitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais e os dereitos de igualdade e loita contra a
discriminacion son dereitos fundamentais de todas as persoas.

2. Enfoque intercultural.
Todos os individuos tefien dereito a que a sUa cultura sexa
respetada, cofecida e valorada.

A diversidade cultura é un dos factores que constrien cidadania e que
posibilitan o seu pleno dereito. Se non hai diversidade cultural estamos a
falar de “asimilacion” e non de “integracion” ou de “coexistencia” pero
non de “convivencia”.

A aspiracion a un modelo de convivencia intercultural baseado na
participacién cidada non sera posible sen o recofiecemento pleno dos
dereitos da cidadania de toda a poboacion. Mentras haxa colectivos ou
persoas excluidas e marxinadas e non haxa respecto a diversidade non se
podera acadar unha convivencia democratica.

O enfoque intercultural debera estar presente en todos os escenarios da
cidade co obxectivo de enriquecer as intervencions e as relaciéns entre
as persoas:

- Na escola: favorece a identificacion do alumnado co proceso educativo
e a formacion no respecto e tolerancia hacia outras culturas diferentes.

- Nas politicas sociais: favorece a identificacion da poblacion afectada
cos procesos de intervencién e a formacion na convivencia intercultural
de toda a cidadania.

- Nos espazos de convivencia favorece unha integracion e interrelacion
de toda a cidadania.

Propostas (Enfoque intercultural):

1- E preciso a decision e a vontade politica, para combatir o problema da
exclusion dende un enfoque intercultural.
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2- Para favorecer a convivencia intercultural, propofiemos a creacion e
visibilizacion de espacios sociais, culturais e ladicos de relacién:

- Organizacion de actividades concretas a desenvolver nos barrios
precarios ou nas suas proximidades co obxectivo de achegar & cidadania
a estas zonas invisibles ou desaparecidas.

- Fortalecer & sociedade civil na sGa corresponsabilidade social para
construir cidade para todos e combater 0s perxuizos, o racismo e 0s
estereotipos.

- Fomentar a construcion dos factores que xeran cidadania coma o
desenvolvemento humano e a diversidade intercultural.

3- Para educar e formar nas escolas na tolerancia e no respecto hacia
outras culturas propofiemos o reforzo dos recursos humanos con
cofiecemento das culturas minoritarias, con personal especifico de
apoio e seguemento nas escolas e a inclusion nos Proxectos
Curriculares de Centro das culturas minoritarias, dentro dun
plantexamento intercultural.

4- Para fomentar a participacion cidada das culturas minoritarias
propofiemos a formacidn e contratacién na administracion de
profesionais e axentes comunitarios pertencentes as culturas
minoritarias ou cun profundo cofiecemento da sta cultura e da sta
realidade socio-economica.

3. Corresponsabilidade social das intervencions:

Implicacion de tddolos axentes participantes.

Para conseguir a normalizacion é necesario unha decidida vontade
politica e un esforzo tanto dos poderes publicos coma da sociedade
civil.

O fendmeno da exclusién social tratase dun problema complexo que
precisa unha perspectiva interdisciplinar para a sta abordaxe e unha
diversidade de axentes que participen activamente en todas as fases da
intervencion: na identificacion, na formulacién, na execucion, no
seguimento, na avaliacion e na reformulacion continuada nun proceso
aberto.

Diversidade de axentes ou actores:

- cidadania: entidades sociais.

- afectados: toda actuacidn contara co apoio e coa participacion dos
colectivos en exclusion que seran os protagonistas, dinamizadores e
articuladores do seu propio proceso de cambio.

- técnicos: entidades profesionais.

- poderes publicos locales e autondmicos con competencia nos &mbitos
de prestacions de servizos ao cidada onde se concreta a problematica dos
colectivos excluidos.

Estes procesos coparticipados para construir cidadania caracterizanse
polo seguinte:
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- 0 traballo en rede, o aproveitamento das sinerxias creadas no traballo
conxunto entre varios colectivos sociais. E preciso sair dos espazos de
atomizacion, romper as fronteiras autoimpostas e comezar a imaxinar
estruturas feitas por nos, integradoras.
- horizontalidade dos procesos, ausencia de xerarquia no traspaso da
informacion. Comunicacion ida e volta. Participacion da xente de forma
igualitaria. Transparencia da informacion
- coordinacion e sinerxias entre 0s axentes con mecanismos de control e
seguimento
- entre poderes publicos, cidadania, afectados
- entre administracions estatal, autonémica, municipal e entre
departamentos dentro de cada administracion (entre concellarias,
entre consellerias)
- entre concellos, supramunicipal e comarcal

Propostas (Corresponsabilidade social das intervencions):

1- E precisa a posta en marcha de ferramentas coparticipadas e un
esforzo conxunto dos poderes publicos e da cidadania.

2- Para construir cidadania propofiemos afianzar contactos para o
traballo en rede, o aproveitamento das sinerxias entre varios colectivos
sociais, favorecendo o traballo interdisciplinar e coordinado e potenciar
a capacidade de presion e de denuncia co fin de que cada un dos actores
asuma a sua parte de corresponsabilidad social.

3- Para facilitar a horizontalidade propofiemos transparencia na
informacion dos procesos, en todos 0s sentidos, e na utilizacion e
inversion dos fondos.

4- Para favorecer a coordinacién nos procesos de inclusion con
implicacion activa de todos os axentes propofiemos crear un 6rgano
de traballo de caracter consultivo e de coordinacion e seguimento,
no relativo & definicion de politicas sociales, a colaboracién no
desenvolvemento das actuacions e medidas derivadas das mesmas e ao
seu control e avaliacion. Con representacion das distintas instancias da
Administracion Autonémica e Local con competencia nos ambitos de
prestacions de servizos ao cidada onde se concreta a problematica dos
colectivos excluidos (urbanismo-vivenda, formacién-traballo, educacion,
salde e servizos sociais e igualdade); representacion da cidadania coma
colectivos, entidades ou redes sociais cunha participacion significativa
na loita contra a exclusion social; representacion dos colectivos
afectados por situacion de exclusion. A razon de ser do érgano de
traballo serd combater as causas que xeran e perpetan as situacions de
exclusion social co fin de acadar unha sociedade onde a igualdade de
oportunidades poda ser disfrutado por todos e todas.
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